PLAN REGULADOR COMUNAL DE CUNCO INFORME AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTRETRATEGICA
PLAN REGULADOR COMIUNDE CUNCO

INFORME AMBIENTAL

AGOSTO 2017

ILUSTRE MUNICIPALIDADE CUNCO



PLAN REGULADOR COMUNAL DE CUNCO INFORME AMBIENTAL

TABLA DE CONTENIDOS
1. ESQUEMA GENERY RESUMEN DE CENIDOS...........coooiii i, 1
1.1. LN 10 ] 5 11T o] ] 1
1.2. ANTECEDENTES GENERBEELA COMUNA ... .utuittittttitenestmne et eas s et eassssetatneastastetnsenetseneenesaenas 3
1.3. SINTESIS DE LOS CONDES DENSTRUMENTO BFEANIFICACIOWGENTE ...vviviiiieieieeteeieeesemeseneeneaenenas 4
1.4. SINTESIS DE LOS CONDES DEHNSTRUMENTO BFEANIFICACIORROPUESTQ .. vuivniriinitiitiineeesenersensenenenns 8
1.5. COMPARACION ENTRETIRISMENTOS DE PLABHEIION ....vuitiitiinitiitieneeeseaensenssenssnssieseenseensnnnsenseneans 11
1.5.1. Directrices del Instrumento de Planificacion Vigente y Propuesto..............cccccvvueennnnes 11
2. CRITERIO DE SUSTHNIUDAD DEL PLAN.... .ottt ettt e e e e e e e e s et e e e e aba s 15
3. DIAGNOSTICO AMBIENTRSTRATEGICO DEL BR CUNCO ... i ettt eeeeeee e eeeeaeeeaeaen 18
3.1. FORMACION DE MICROBBURALES. ....tuitiitienetetteneaeeaetstaseassea e st ssstasarn st stetsstnetstnernsssessrannsarenns 18
3.2. INUNDACIONES EN ARBRBANAS. .....etteuiteteaetet et sarn e st ta st sata sttt tastann st ststastrttsensenessensssrenns 19
3.3. PERDIDA DEL PAVMIRNIO CULTURAL CORBIDO. .. .uittiettneeniteneenentaeneasensseesssnstssssenssssrnsssrsseessssnrens 19
3.4. VERTEDERO COMUNALXIRIO A ZONA URBANA .....uituittnttitteneeeenestnsensaeenststetnsenstrnstsreeaneneenees 19
4, OBIETIVOS AMBIBNIES ... . iiiitiieiiee ettt e e ettt e e et s e e e e st e e e e s et et eseee st eee s s st e sarseesesanseeestaens 21
4. 1 ALTERNATIVAS BETRUCTURACIEIRBANA . ... ettt ittt et eme ettt et ea et st et et e e s e st ea s e st en e eensensnens 23
4.1.1 Comparacion Alternativa Intensiva y ProgreSiVaL..........uuoiiieiveviiceeiiiie e eeeecee e 25
4.1.2 Validacién de Coherencia de las Alternativas respecto del Criterio de Desarrollo Sustentable y de los
(@ o121 1Yo TS A 1] o1 T=T g = 1= 30
BEVALUACIORROBLEMABSMBIENTALEABORDADS PORADAALTERNATIVA .. .ivuiteeneeneeteeeneenemeensseneeneeaseneenaeanns 32
5. EVALUACION RESPEBT@S EFECTOS AMBIENES GENERADOS PORLTERNATIVA
SELEC CIONADA . ... ettt oottt e et e e et e m— e et aa e e e e aa e e eetaaeeeeabmreeaaasessaaaneeeasaseeeessameernnneerees 36
6. PROPUESTA FINAL DEBRNPL ..ot et e e e e s amr e s et e e e s et e e e e eaba e e s samreseennneesesen 37
7. ORGANOS DE LA ADMSNRACION DEL ESTAIBINVOCADOS Y PARTAGITES E INFORMACION
(O(@ NS U I 1Y 5 46
7.1ORGANOS DE BOMINISTRACION DEETADO PARTICIPANEESFORMACION CONBADA. .....eeeveeeeereeeseenereene A6
7.2 METODOLOGIA DE COOGRDION Y CONSULTARGANOS CONVOCADDS. . .uivitititiitiinerrmntiineeneseneeneanas 46
7.3NORMASPOLITICAPPLANES ©ONVENIOS O TRATADVEERNACIONALES Y@SESTUDIOS CONSIDERABDSA
(I =T 7X@t [0 ] 0 17 50
7.3.1 Estrategias y Planes ConsSUtados............coiiiiiiiiiiieeeiiii et e e e e e e e eens 51
7.3.2 Antecedentes bibliografiCOS.........ocoiiiiiiiii e 51
8. PLAN DE SEGUIMIENDEL PLAN REGULAD@RIONAL DE CUNCO.......ccoiviieiiiiiiieeeeiereeeeee e 53
8.1 PLAN SE=EGUIMIENTO DE LO®BREMAS AMBIENTACESLA COMUNA BEINCO .. cuvivnieniiniiieeneieeetemeneennn 53
8.2PLAN DESEGUIMIENTO DE LAGREIA DHPLAN ....vuiititii it et ee et e e et e e eae st s e s enemnes s eneeneeassnsenaeanss 54
8.2 INDICADORES BEDISENO DIELAN .....euitniitiititieet et ema et eea et eaeea st s aa e esrma et sanseaesansenssassnsenrnnsees 55

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO



PLAN REGULADOR COMUNAL DE CUNCO INFORME AMBIENTAL

INDICEDEILUSTRACIONES

Figura N°1: Limite Urbano Vigente localidad@&llaureles..............cccocuviiiiieeiinieiieiiiiiies 6
Figura N°2:  Limite Urbano Vigente localidad de ChOrQiCo...............uvvvereiimmmniiiiiiiiiiiiiiiiienene. 6
Figura N°3: Limite Urbano Vigente localidad de La®HSIHS.................eevvviiiieiimeeniiiiiiiiiiiiiinneeennid
Figura N°4: Limite Urbano Vigente localidad de CUNCO............coooviiiiimiiiiiiiiiieeeeeeeee 7
Figura N°5:  Zona Tipica Villa Garcia.........ccooooiiiiiiiiee e 8
Figura N°6: Localizacion de las localidades involucradas en la propuesta.de.RRC................ 11
Figura N°6Factores de Sustentabilidad del Plan...............oooooiiiii e 17
Figura N°7: Propuesta PRC Localidad de ChOIOICQ..........ccciviiiiiieeeeiieeiieiiiie e 38
Figura N°8: Propuesta PRC Localidad de CUNCO...........ooieeiiiiiimeie e eee s 39
Figura N°9: Propuesta PRC Localidad de Las HOrtensias. ..............uuveereeieiiiiiiinneeeeeeeeeeeeeen 40
Figura N°10: Propuesta PRC Localidad de Los Laureles...............uueieereeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeenn 41
Figura N°11: Propuesta PRC Localidad de Villa GarCia................cuuveeeurivriiiiiieiiiiiiieeeeeeeeennnns 42

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Sintesis de Comparacion Instrumentos de Planificacion..............ccccceeeiiiiiiiiiiiininnnn, 11
Tabla 2: Limites Urbanos Vigentes y Propuesta de Formulacion PRC.Cunca....................... 13
Tabla 3: Objetivos Ambientales y Estrategia Normativa...............cooeuviieeeiiiiieriiiiiieeecee e, 21
Tabla 4: Comparacién de Alternativas por localidad................oooviieeeiiiiiiiiiii e 25
Tabla 5: Validacion de Coherencia de las Alternativas respecto al Criterio de Sustewitabi......30
Tabla 6: Validacion de Coherencia de las Alternativas respecto de los Objetivos Ambientale31
Tabla 7: Nombres de Dansiones del instrumento de planificacion..............ccccooooovvieeeinnn. 32
Tabla 8: Definicién de la valoracion de problemas ambientales................cccovieeeiiiiiicieiiennee, 32
Tabla 9: Evalu&@n de Alternativas y Problemas Ambientales.............cccccoevvieeeiiciiiiiin e, 32
Tabla 10: Evaluacion de efectos ambientales generados por la Decision de Planificacion....36
Tabla 11Analisis de coherencia de las Alternativas de Estructuracién Territorial y el Criterio de
SUSEENTADIIIAAM .....ceeeeeee e 43
Tabla 12: InstituCIONES PartiCIPANTES........cciiiiiii e e e e e e e e e et e e e e eaaa e eeaens 46
Tabla 13: Observaciones de Instituciones partiCipantes...........ccoeeevveviiieeeiiiieeeeiiee e eeen a7
Tabla 14: Plan de Seguimiento de los Efectos Ambientales propios de la planificacian......... 53
Tabla 15: Sintesis de Objetivos del Plan e indicadores de seguimiento..............ccccceeeevneeeend 54
Tabla 16: Criterios de Seguimiento e Indicadores désBROL..................cccovvievieerieiiiiiieneeeeennnn, 55

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO



PLAN REGULADOR COMUNAL DE CUNCO INFORME AMBIENTAL

1. ESQUEMA GENERAL Y RESUMEN DE CONTENIDOS
1.1. Introduccién

El presente Informe Ambiental, corresponde a la sintesis del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica que se ha desarrollado en el marco de la formulaeda propuesta de Plan Regulador

Comunal de la comuna de CundBabe destacar que esta propuesta, se desarroll6 previo al
requerimiento de la aplicacion del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, sin embargo se ha
realizado una revision y ajustes @8ndzy OAsy RS f a4 RSFTFAYAOA2ySa Sail o
' YOASYGFEE 9&A0GNFGS3IAOF LI NI LyadNHzySyGza RS tflya

Es en el marco de esta propuesta de formulacién del Plan Regulador Comunal de Cunco que se busca
reunir el desarrob fisico de cinco localidades de la comuna, buscando resolver la falta de suelo para
su ocupacion, debido a que tanto en la cuidad de Cunco como en las localidades de Las Hortensias,
Choroico y Los Laureldsn traspasado el limite urbano; la carenciandemas urbanisticas y, en el

caso de Villa Garcia, la declaracion de area urbana a partir de la creacion del limite urbano y la
declaracién de zona de Conservacion Histdrica en esta ultima localidad.

En el proceso del Estudio para la formulacion del d®RCunco, se destacan los siguientes hitos en la
toma de decisiones de planificacion que resultan importantes en la verificacion del enfoque
ambiental y la aplicacién de los criterios de sustentabilidad local:

1 Diagnéstico Ambiental derivado del DiagnéstTerritorial (elaborado por el Estudio del PRC
anterior)y definicién deObijetivos de Planificacion.

1 Alternativas de Ordenamiento e Imagen Objetivo.

1 Propuesta Normativa o Anteproyecto del Plan.

Para ello, el proceso de EAE contemplé la verificacidasdeonsideraciones ambientales y convoco a

los Organos de la Administracion del Estado (OAE) considerados relevantes para los aspectos y

alcances en la formulacion de este instrumento, a participar de las instancias publicas de formulacién

del Plande acuerdo con el siguiente esquema metodoldgico:

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO 1
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SECUENCIA METODOLOGICA DE LA EAE EN LA FGRWREACGLAN

INFORME AMBIENTAL

PLAN DE

O

1L SEGUIMIENTO
E REDISENO
I AVISO DE DIAGNOSTIC CRITERIOS DE VERIFICACION
= INICIO EAE |__,,| AMBIENTAL SUSTENTABILIDAD YL__,,| ~ AMBIENTAL DE LA
8 pj OBJETIVOS AMBIENTDAJ PROPUESTA NORM\ﬁKJ
—
o Y x i
8 OBJETIVOS | | \ 4
oc DEL PLAN 5| | ALTERNATIVA| ANTEPROYEC
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TERRITORI® |PLANIFICACION] X
HORTENSIAS, L 0 CAC IMAGEN Y
LAURELES Y i OBJETIVO PROYECTO
CHOROICO ACTUALIZACIC
DEMANDAS PRC CUNCO
g TERRITORIALE 7y
o PROBBLES
=
O
(&) JORNADAAE
i ANT(EDPAR%YE(
o
—
=
o

I:] Registro o actividad del Proceso de EAE.

Fase o hito en el proceso de formulacion del |
de Cunco

Este informe considera los criterios de sustentabilidad de la comuna, los cuales entregan el marco de

LaJornada EAEorresponde a reuniones de trabajo exclusigan
los servicios Publicos en el marco de la Evaluacion Ambiental
Plan.

sustentabilidad del plan, para luego sobre la base de éstos, gener@bjaivos Ambientales del

Plan queconsideran los aspectos que son normados en este instrumento y que cuentan con un

enfoque ambiental.

Ademas de lo anterior, se analiza la alternativa de estructuracién territorial que forma parte de la

imagen objetivo que penite el disefio completo de la zonificacion y la definicién de las normas

urbanas que forman parte del Plan. Finalmente, se elabora un plan de seguimiento y redisefio del

plan, que cuenta con indicadores de seguimiento que permitirAn monitorear los avgnses

materializacion en el largo plazo.
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1.2. Antecedentes generales de la comuna.

LacomunadeCuic 4SS 20t AT I Sy St Odz-cRdd wni So nES FTRS/ A[RI2{ AL
f24 THTweHO@PENE RS [2y3AAGdzZR hSaagSeo { S SyOdzSy i N
banda norte del curso medio del rio Allipén y cubre una superficie d#5%nf. La comuna se

localiza a nororiente de la capital regional Temuco, a una distancia de 60 km, que se recorren en 55
minutos a través de la Rutas3.

Poblacién

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002, la comuna de Cunco lpaeseata
poblacion total de 18.703 habitantes, de los cuales el 47% % vive en centros urbanos y el 53 % en
areas rurales. Su densidad es de 10,2 haB/Hn 1992 la proporcion de habitantes urbanos era sélo

de 36,2. Hoy esta proporcion ha aumentado a 47%ie3i es cierto la proporcion de habitantes
urbanos no alcanza al 50%, en el lapso de 10 afios ha experimentado una variacion del 10%. Al
considerar las proporciones entre quienes habitaban el campo y la ciudad en el afio 1992, se tiene
gue existe una tendema sostenida por emigrar del campo a la ciudad.

Clima

El clima predominante en el area de estudio puede considerarse como templado lluvioso con
influencia mediterranea. Este tipo de clima presendaiaciones desde la costa a lardillerade Los
Andes adquiriendo diversas caracteristicas relacionadas con el relieve.

Precipitaciones

La mayor parte de las precipitaciones ocurren entre mayo a agosto, concentrando alrededor del 45%
de la precipitacion anual. La precipitacion anual oscila entre los 1.900/ Ar800 mm, con una
estacion seca que puede prolongarse desde marzo hasta enero.

Temperatura

En términos anuales, la temperatura media de la zona es de aproximadamente 22°C estivales,
variando hasta valores estimados de 6° C, en las estaciones friagieNta con periodo libre de
heladas, siendo las temperaturas maximas medias alrededor de 22° a 25° C y las minimas tienen un
promedio de 8° a 9° C en los meses calidos; mientras en los meses frios las maximas medias oscilan
entre 11° a 12° C, con minimastee 2°y 4° C.

Morfologia

La comuna de Cunco se encuentra ubicada en uniamdgcustre y de llanos glasioicanicos. Posee
aproximadamente unas B83316hectareasde terreno, de las cuales aproximadamente un 42,7 %
corresponden a la Cordillera de losd&s; un 29,7 % a la Depresion Intermedia; un 12,9% a Valles de
Origen Glacial; un 5,1 % aRee cordilleraAndina y un 4% a rios y lagos. La segunda caracteristica de
esta zona esta dada por la presencia de cuencas lacustres, como la del lago ColicogyaCab
testimonio de un doble origen: tectonico y glacial. El curioso alineamierfodd estas cuencas
aparece escoltado por edificios volcanicos de ornamental arquitectura, lo que otorga la tercera
caracteristica zonal.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO 3
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En resumen, la comuna de Cuncaaeacteriza por presentar dos grandesacro zonasle relieve. En

el sector @ste, forma parte de la depresion intermedia, con lomajes suaves y evidencia de acciones
fluvioglaciaregiue determinaron su fisonomia. En el sedste, la comuna se encuentnaserta en la

pre cordilleraandina, con una fisiografia muy abrupta, marcada por accidentes glaciovolcanicos que
dieron origen a lagos inmersos en zonas montafiosas abruptas.

Geologia

La comuna de Cunco, se encuentra en el margen occidental del arcoismldérios Andes. El area

esta constituida por sedimentos volcanoclasticos, de la Formacion Malleco (PHeséstoceno
inferior), por el Grupo Pluténico Melipeuco (Mioceno), y en menor proporcion por sedimentos
marinos de los Estratos de Huichahue yn@mbro Guapitrio de la Formacién Curamallin (Mioceno).

A estas unidades la sobreyace material lavico, procedente de las actividades de dos elementos
singulares del relieve como son los volcahksma (3.060 my Sollipulli(2.191 m) que pese a ho
pertenecer al territorio comunal, son un elemento paisajistico relevante.

Recursos Hidricos

Lacomuna de Cunco corresponde a una porcion territorial drenada por la cuenca del rio Cautin y dos
subcuencas, la del rio Allipén y la del rio Pucén o Trancura oudirlea principal hoya hidrografica

del sector es la del rio Allipén que, a su vez es el principal tributario del Tltgmacientes se sitdan

en un gran abanico montafioso que se extiende por mas de 40 Km de los volcanes Llaima y Sierra
Nevada por el Nee hasta los Nevados de Sollipulli por el Eirrio Allipén, cori08 km de largo,

posee desde su origen un gran caudal y tiene un reeppiat el area descrita de 65,fkatraviesa la
comuna de Cunco en forma serpenteante de NE a SW, siendo los Uitbkoslimite.

Las cuencas lacustres del area aportan sus aguas al rio Allipén en el caso del Lago Colico y al rio Pucén
en el caso del Lago Caburgua. El Lago Colico, llamado anteriormente Quechuerehue, tiene una
superficie de 56 KmSu origen glacial sevidencia en su forma alargada, que alcanza a 19 Km de
extensién BV, y en las escarpadas laderas que lo flanquean en sus riberas norte y sur. El Lago
Caburgua, de origen tipicamente glacial, presenta la forma de un fiordo interior, con un eje r@ayor N

de 16 Km, que sigue la direccidén del majestuoso glaciar que la originara; su didmetro es de 4 Kmy su
espejo de agua es de 57 Kde los cuales 20.5 Kqrpertenecen a la comuna de Cunco

Formaciones Vegetales y Tipos Forestales

En cuanto a las asociaciorefipos vegetacionales de esta comymatos correspondea vegetacion

nativa del lugar, bosques y renovales nativos, ademas de las vegas y humedales, considerando
también como asociacion o tipo vegetal a las plantaciones exéticas. Se itarhlyién matorralesy
matorrales arborescente®n sus categorias de abierto y denkos terrenos agricolas y de rotacion
cultivo pradera son los que presentan una mayor extensién (39.817,2 ha; 25,9% de la comuna). En los
bosques y renovales nativos, se encuentrarcaitipos forestales, el de Araucaria, Lenga, Ceihue
RauliTepa, RobldRauliCoihue y Siempreverde.

1.3. Sintesis de los contenidos del Instrumento de Planificacion Vigente
El punto departida del plan, corresponde ptoceso deformulaciondel instrumento c planificacion
comunal considerando el estado de situacion de los instrumentos de planificacion vigentes a la fecha,
los cuales son:

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO 4
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Limite Urbano de la localidad de Cunco, D.O. 24.08.1992.

Limite Urbano de la localidad de Las Hortensias, D.O. 24.08.1992
Limite Urbano de la localidad de Choroico, D.O. 15.02.1939
Limite Urbano localidad de Los Laureles, D.O. 15.02.1939

P

Para el caso del proceso de planificacion urbana de Cunco, el area de estudio esté referida a las areas
urbanas que se encuentran vigesten la comuna, las cuales son: Cunco, Los Laureles, Las Hortensias
y Choroico para las que se establece una zonificacion, normas urbanisticas y vialidad estructurante en
funcion de lofObjetivos del Plan. Se contempla ademas la inclusién al &rea urbbsectier de Villa
GarcigZona Tipicaprincipalmente con motivos de proteccion cultural de su patrimonio construido.

Como se puede apreciaringuna localidad posee Plan Regulador Comunal, solamente limite urbano,
por lo tanto la comuna presenta unaeliénciacion entre las areas rurales y las urbanas. Sin embargo,
no se presentan los elementos minimos para la organizacion de un sistema urbano, como son la
definicion de zonas habitacionales, de trabajo, de equipamiento o esparcimiento, localizacion del
equipamiento comunitario, jerarquizacion de la estructura vial, densidades e intensidad de utilizacién
del suelo y determinacién de prioridades en la utilizacion de terrenos para la expansion de la ciudad,
en funcion de la factibilidad de ampliar o dotar @&les sanitarias y energéticas, y demas aspectos
urbanisticos.

Por este motivo es que se requiere establecer normativas urbanas para cada una de las localidades
antes mencionadas, ademas de incorporar dentro del Plan Regulador Comunal a la localidiad de V
Garcia, la cudlie declarada Zona Tipica por el Consejo de Monumentos Nacionales gto salor
Patrimonial y se espera el desarrollo de un Plan Secgianalesta localidad myyroximamente.

En este contexto el presente informe ambiental, iesuel conjunto de antecedentes e instancias que

se llevaron a €ecto durante el desarrollo del Plan y que son correspondientes a las indicaciones
establecidas en Circular DDU 247 del MINVU que sefiala el procedimiento de aplicacién de EAE en los
Instrumentcs de Planificacion urbana.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO 5
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Figura Ni: Limite Urbano Vigente localidad de Los Laureles
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Fuente: Observatorio Urban®INVU

Figura N2: Limite Urbano Vigente localidad de Choroico

CHORCICO

Fuente:Observatorio UrbanoMINVU
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Figura N3: Limite Urbano Vigente localidad de Las Hortensias
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Fuente: Observatorio UrbanMINVU

Figura N&: Limite Urbano Vigente localidad de Cunco
~ ]

Fuente: Mservatorio UrbanpMINVU.

La localidad de Villa Garcia no cuenta con IPT, sin embargautiarteclaratoria de Zona Tipickel
CMN, la cual debe ser reconocida al integrarse esta localidad al area urbana normada.
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Figura N5: Zona Tipica Villa Garcia
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1.4. Sintesis de los contenidos del Instrumento de Planificacion Propuesto

La propuesta del Plan Regulador Comunal de Cunco, surge entonces como un nuevo instrumento de
planificacién territorial quepermita normar el suelo urbano de la comuna. Esta propuesta de Plan
cuenta con la definicion de una zonificacion del area urbana de la comuna, considerando zonas de
uso residencial de densidades altas medias y bajas, zonas de equipamientos, zonasseatluida
desarrollo urbano como las zonas de restriccién por inundaciones por crecidas y potencialmente
inundable por anegamiento estacional y areas verdes.

En las areas urbanas definidas, se establecen los requerimientos para el desarrollo de equipamientos
como servicios de salud (CEBEALECOF), asi como areas verdes, que definen el emplazamiento de
proyectos municipales, como un parque en el area poniente de Cunco. Las areas asociadas a
inundaciones o desbordes de rios, se han resguardado medianteablexsimiento de zonas buffer o

de proteccién, como ocurre en los esteros Cunco y Nahuelcura, exclugehd®esarrollo Urbano

estas areas. Por otra parte, el instrumento sefala los inmuebles de Conservacion Histérica que se
encuentran presentes en la comairy que requieren de mecanismos de proteccion, de la misma
forma, establece una zonificacion en Villa Garcia, que permitird adecuar esta norma a un Plan
Seccionbque apuntea la conservacion patrimonial de esta localidad.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO 8
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Finalmente, se ajustan y propomdas diversas vialidades de acuerdo a los requerimientos que el
municipio ha estimado, con la finalidad de dar una mejor estructura de conectividad al sistema. En
este sentido, se han propuesto nuevas vialidades y diversas aperturas en las cinco kesalidad
analizadas, en especial lo referente a vias troncales de la comuna.

Objetivos del PRC de Cunco
La propuesta de Plan Regulador Comunal cuenta con los siguientes objetivos:

Objetivos Generales

Promover, mediante un Instrumento Normativo, el desarradlononico del territorio comunal,
mediante la estructuracién de un sistema jerarquizado de centros urbanos, constituidos por la ciudad
de Cuncoy las localidades de Choroico, Los Laureles, Las Hortensias y Villa Garcia.

Promover la gestion urbarambientd, procurando el equilibrio arménicentre los destinos agricolas
del entorno rural, turisticos, habitacionales y de servicios urbanossiderando un fuerte
comporente de la cultura Mapuchefavoreciendo la oferta de ventajas comparativas de localinacio
para la actividad econémica y residencial.
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Objetivos Especificos

1.

Contribuir al desarrollo sustentable de la comuna, a través del uso racional de sus recursos
naturales de modo que los efectos del desarrollo urbano sobre el medio natural, no degarior

la calidad de vida de sus asentamientos humanos, consolidando una imagen urbana basada en la
identidad de la comuna.

Facilitar el emplazamiento de actuaciones de caracter urbano que conduzcan a mejorar la
calidad ambiental de las localidades de Curgus Laureles, Choroico, Las Hortensias y Villa
Garcia.

Favorecer las condiciones de habitabilidad, optimizando el aprovechamiento de la
infraestructura sanitaria y energética con que cuentan los centros poblados de la comuna.

Recuperar ypreservar elcaracter patrimonial identitario propio de cada centro poblado,
permitiendo el desarrollo y crecimiento de las actividades urbanas, para un escenario de 30
afos.

Establecer una zonificacion del uso del suelo que facilite la aplicacion de politicasyna®de
interés social, como mejoramiento urbano, renovacion y rehabilitacion.

Las localidades involucradas en la propuesta de Plan Regulador Comunal de Cunco se localizan de
acuerdo con el siguiente mapa, dando cuenta de la relacion con los ejes estniesde la comuna:
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Figura N6: Localizacion de las localidades involucradas en la propuesta de PRC
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Fuente. Antecedentes de la propuesta de Plan.

De acuerdo con los objetivos planteados para este nuevo instrundmfaanificacion territorial, se
establecen las siguientes zonificaciones de acuerdo con los nuevos nucleos urbanos que se han
desarrollado en la comuna de Cunco (se adjuntan planos a mayor escala para su mejor comprension):

1.5. Comparacion entre instruments de planificacion.

1.5.1. Directrices del Instrumento de Planificacién Vigente y Propuesto
A continuacion se realiza un analisis comparativo de las principales directrices que presenta el actual
Plan Regulador y los énfasis que se han considerado en la madifigaopuesta.

Tablal: Sintesis de Comparacion Instrumentos de Planificacion

DIRECTRICES INSTRUMENTO DE INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PROPUESTO
PLANIFICACION VIGENTE
Limite urbano Localidades que cuentan cd Se amplia los limites urbancs tanto para la ciudad de Cunc

Limite Urbano Vigente Cunco,| como para la localidass de Choroico,Los Laureley Las
Choroico, Los Laureles y L Hortensias. Ademase crea ufimite urbano para Villa Garcig

Hortensias.

Superficies Superfige en hectareas segun | Superficie en hectareas seguin Instrumento Propuesto.
Instrumento Vigente.

Cunco: 431
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DIRECTRICES INSTRUMENTO DE INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PROPUESTO
PLANIFICACION VIGENTE
Cunco: 195,2 Las Hortensias: 62,75
Las Hortensias: 35,3 Los Laureles22,2
Los Laureles: 78,7 Choroico: 75,7
Choroico: 24,2 Villa Garcia: 17,4
Villa Garcia: 0
TOTAL: 709,08ectareas.
TOTAL333,4 hectéareas.
Zonificacion Dado que solamente las Se establecen las siguientes zonas:
localidades urbanas cuentan cof AREAS URBANAS
limite urbano, no selisponede ZR1: Zona Residencial de Densidad Alta.
zonas con usos de suelo ZR2: Zona Residencial Densidad Media.
definidos. ZR3: Zona de Expansion Residencial Densidad Baja.
ZE1: Zona de Equipamiento De Esparcimiento Y Deporte
ZVG Zona Villa Garcia.
ZAV Zonas de Areas Verdes.
AREAS DE RIESGO
AR1P. Zonas Inundables por Crecidas de Esteros.
ARZ2E Zonas Potencialmente Inundables por Anegamie
Estacional.
Obras de No definidas. No se encuentra como uso de suelo en las zonificacion
infraestructura plan.
Sanitaria 'y
Energética
Infraestructura de No definidas. La infraestructura de transporte se encuentra definida er
Transporte Zona ZR.
Areas verdes No definidas. El Plan contempla la definicion de una zona de Area Vg

estableciendo como usos permitidos:

CIENTIFIC@ivulgacion cierifica); CULTO Y CULTUg®ntro
de exposiciones o difusion)DEPORTE(Multicancha) vy
ESPARCIMIENT@®arque de entretenciones) AREA VERDE
Parques, plazas.

Areas no edificables

No se establecen.

No se establecen.

Zonas referidas a No defnidas. Se contemplan las siguientes zonas de riesgo:

restricciones Zonas Inundables por crecidas de esteros¢AR.
Zonas Potencialmente Inundables por Anegamiento Estaci
AR 2E.

Vialidades No definidas. Se definen 20 aperturas de vias, 8 ensanches de véas y s
clasifican 28 vias existentes.

Inmuebles de No definidas. Se declaran 5 inmuebles de conservacion historica.

conservacion

histérica

Fuente: Elaboraciéon Propia

La siguiente tabla da cuenta ties Limites Urbanos Vigentes y lafuestade Formulaciordel Plan
Regulador de Cuncpudiendo asi comparar ambas situaciones:

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO
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Tabla2: Limites Urbanos Vigentes y Propuesta de Formulacion PRC Cunco

Ciudad o localidad

ZONIFICACION VIGENTE Y PROPUESTA DE ACTUALIZACION PRC CUNCO

Curco

Crecimiento area
urbana
principalmente hacig
el sectorQur debido
al establecimiento de|
poblaciones SERVIU
fueray alejadas al
limite urbano actual.

Extensdn hacia el
Norte hasta alcanzar
sectores
medianamente
consolidados fuera
del actual limite
urbano con suelos
adecuados como
para incorporar este
crecimiento.

. = Limite urbano vigente

........... Nuevo Limite Urbano

Choroico

Crecimiento de la
localidad
principalmente hacia
el sector Este

*

'QO##0000¢60¢§ R e S I |
~A‘ P n
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: Limite urbano vigente

----------- Nuevo Limite Urbano
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Ciudad o localidad

ZONIFICACION VIGENTE Y PROPUESTA DE ACTUALIZACION PRC CUNCO

Los Lateles

Se observa el limite
urbano vigente (en
amarillo) y la
zonificacién
propuesta con un
nuevo limite urbano.

= Limite urbano vigente

seenenns Nuevo Limite Urbano

Las Hortensias

En esta localidad, el
nuevo limite urbano
esta definido y
corresponde da
integracién de zonas
que ya presenta
ocupacién.

= Limite urbano vigente

eseenenes Nuevo Limite Urbano

Villa Garcia

Seintegra allimite
urbanocomunalesta
localidad,
reconociendo su
declaratoria de Zona
Tipica.

38

X= 248234
¥= 5690298
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2. CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD DEL PLAN

El criterio de sustentabilidad del Plaontiene la forma o los acentos politicos que priman y que se
LX FaYFENYy Sy fF aF2N¥I RS KIFIOSNItla Ozala¢g Sy ft1

Los criterios constituyen juicios de apoyo a la construcciéon de las politicas y planes, que pueden ser
utilizados en distintos momentos del proceso de elaboracién del PRC (MMA, 2012). Ello significa que
entre los componentes sociales, ambientales y econémicos no existirA necesariamente un peso
equivalente, sino un equilibrio que refleje los intereses localedyados del momento y la formen

gue se gestiona el desarrollo urbano.

Se plantea entonces, como principio general de la planificacion que la comuna de Cunco se proyecta
como una comuna que busca, acoger el incremento de oferta de suelo urbano, neadigna

calidad ambiental de sus habitantes, a través del resguardo del recurso agricola, su patrimonio
cultural y fuerte componente de cultura Mapuche, e | cuidado de los cursos de agua urbanos; todos
los cuales configuran su marcada identidad.

Consideando el Incremento de Oferta de Suelo Urbano como el motivo de la planificacion territorial
comunal, se deben establecer los criterios de sustentabilidad para el Instrumento Normativo, a través
de la identificacion de los factores que aportan o demandasta desarrollo en los &mbitos social,
econdémico y ambiental. Los factores de desarrollo se dinamizan al vincularse entre si, generando
relaciones y demandas, pero en esa relacion cada ambito busca alcanzar sus expectativas bajo
criterios de optimizacioal aporte invertido.

AMBITO FACTOR DE DESARRO| CRITERIO OPTIMO DE DESARROLLO TERR
IDENTIDAD Expectativa de calidad de vida urbana
SOCIAL PATRIMONIO CULTURA preservacion de valores identitarios
TRABAJO

GENERACION DE SU
PARA EL DESARROL Disponer de mayor oferta de suelo urbano
ECONOMICO URBANO apoyo normativo a la actividad turistica
POSICIONAMIENTO
DESARROLLO TURISTI
CALIDAD AMBIENT] Facilitar el control ambiental con medid
URBANA normativas de suelo urlven

MEDIOAMBIENTA|

Las relaciones o demandas entre factores de cada ambito se dan bajo un principio de equilibrio
politicamente aceptable o convenido. Asimismo, los criterios de planificacion locdlosaue
definen en qué marco o bajo qué criterio es aceptable edaci@n, dando pie al principio de
sustentabilidad propio de esta planificacion:

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO 15
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Criterios de Sustentabilidad por ambitos de Desarrollo

INFORME AMBIENTAL

p PRINCIPIO DE p CRITERIO DE SUSTENTABIL
AMBITOS RELACION RELACION O DEMANDA ESPER; PARA EL DESARROLLO URH
Generacion de asociatividad y
ECONONCO col,ab_oramo*n con fines de actividad . _
turisticas (*) Generar una diversidad de
EQUIDAD - — actividades productl\_/as,
Equilibrar los distintos usos con la | acordes con la identidad y
demarda por fuente de trabajo con | patrimonio a escala comunal
SOCIAL
respeto a los valores culturales
Desarrollo urbano vinculado a un | Establecer condiciones
SOCIAL . o ..
ambiente limpio (*) explicitas que favorezcan el
SOPORTABILID/ . ) desarrollo humano en un
AMBIENTAL Fomgntar y propiciar el cuidado del ambiente urbano libre de
ambiente urbano contaminacién
AMBIENTAL Crec!m_lento economico urpang baj B -
condiciones de desarrollo limpio | Propiciar el desarrollo turistico
VIABILIDAD | Digponer de un ambiente urbano acorde con las demandas de u
ECONOMICO sanitario propicio para el desarrollo] ambiente urbano limpio
turistico (*)

*Se remarcan las relaciones que se consideran politicamente dominantes.
Dentro de la debida correlacion de sustentabilidad, destacan entonces los siguientes aspectos:

9 Ladiversificacion de actividades productivas
1 Un medio ambiente urbano libre de contaminacioén
I Una fuerte orientacion al desarrollo de la actividad turistica

Con estas consideraciones se entiende que el valor o la singularidad de la comuna de Cunco, se
encuertra supeditado al desarrollo econémico, social y ambiental de la comuna, requiriendo una
respuesta que potencie dicho desarrollo sin afectar significativamente las condiciones que aporta el
sistema natural al medio construido, a partir del desarrollo udogatas normas que lo regiran.

Todo lo anterior, sumado a los criterios de desarrollo planteados en el PLADECO, ‘lineamientos de
planificacién comunal, instrumento que debe estar supeditado a los demas instrumentos y gestiones
de planificacién local; sietiza el Criterio de Sustentabilidad en lo siguiente:

La comuna de Cunco ldesarrollo urbano del sistema comumple comprendese encuentra
determinado principalmente por el propésito de dar acogida a las demandas de uso de suelo
propias del desarrtal urbano, con una regulacion diferenciada y acorde a una vision colectiva
de ciudad o poblado esperadiacrementando la oferta de suelo urbano sin detrimento del
recurso agricola activola configuracion urbana, el patrimonio cultural y los compdegn
naturales en que se emplaza la comudaben ser considerados como soporte irremplazable
de la identidad local y garantes singulares de ladeal de vida de los habitantes das
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localidades de Cunco, Los Laureles, Choroico, Las Hortensias y Villa&Gtesiés de la
proteccion de los cursos de agua urbanos, inmuebles de valor patrimonial y la conservaciéon de
caracteristicas propias de poblados de raigambre rural, componentes que sustentan el
atractivo turistico que se busca posiciogatesarrollaen b economia local.

Se asegura una amplia acogida a nuevos usos urbgragividades productivaprocurando

el equilibrio arménico entre los destinos agricolas del entorrad con otros usgexcluyendo
aquellos que se presentan como potenciales armasa la calidad de vida de los habitantes o
distorsionadores de las caracteristicas locales, como lo son las actividades productivas
molestas y peligrosas. Todo esto, tomando en consideracion el fuerte componente de cultura
Mapuche a nivel comunal.

En elsiguiente esquema se grafica la relacion de sustentabilidad que se define para linear los ajustes
normativos en el territorio urbano d€unco.
Figura N7: Factores de Sustentabilidad del Plan

ESQUEMA DE FORMULACION DE LOS

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD PARA
ORIENTACION DE MEDIDAS NORMATIVA
EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Dt
DESARROLLO URBANO DE CUNCO

CALIDAD DE
VIDAURBANA
PRESERVACI
IDENTIDAD

IDENTIDAD
PATRIMONI
CULTURAL

Asociatividad y Desarrollo urbao
colaboraciérpara vinculado a

actividad turistic ambiente limpio

AMBITO (SOCIAL, ECONOMICO,
AMBIENTAL)

O FACTOR DE DESARROLLO

O CRITERIO OPTIMO

PRINCIPIO DE RELACION ENTRE
COMPONENTES

RELACION O DEMANDA

> =eja

D CRTERIO DE SUSTENTABILIDAD

DESARROLLO TURISTICO ACORDE CO
AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION

Disefio y elaboracion propia
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3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PRC DE CUNCO

El Diagnostico Ambiental Estratégico, permite entender, describir y analizar la dimension ambiental
estratégica del Plan, por lo que tiende a abarcar el conjunto de temas claves, anteriormente revisado

en est informe. A modo de sintesia tomuna de Cunco se localiza en el cuadrante definido por los
odpcnwdgrmn oné RS [ I 0 AliMizRo of daNd é& RS2 & 21yHIcAH(HdZR phéeS & G S
de 1.906,5 krh Limita con las comunas de Vilcin al Norte, Melipeuco y Curarrehue al ilatecy'y

Pucdn al Sur y Freire al Oeste.

La cabecera comunal se sitla al S.E. de la Capital Regional, a una distancia de 60 km, que a través de

la Ruta $1 se recorre en 55 minutos; a nivel nacional, la cabecera comunal se encuentra a 745 km

del Pasodcalma, a través del cual se conecta con la localidad Aluminé, en la Republica Argentina
distante 135 km. Los hitos extremos de su deiimicespacial son: al norte, la cota 1.980 en los
FItRS2a4 200ARSyiGlrftSa RSt @2t GiwcdH I A2Yd T Il @24l
bodcnycpd 20 & St NN2-THEHMLISY Oldf 9ORE2&S Lblaydhe an 5|
las distancias maximas de 73 kAWEy 53 km NS, otorgando a la comuna una forma irregular, con

mayor desarrollo transversal.

El centro urbano de Cunco se ha consolidado dentro de su Limite Urbano en baja densidad (10.2
hab/Knf), siendo una comuna principaénte rural.

Los problemas actuales de Cunco, que en parte son resultados de falta de planificacion y
ordenamiento territorial, son los siguientes:

3.1. Formacion damicro basurales

La consolidacion fragmentada de los principales centros poblados deo,Gunluyendo su
cabecera comunal, adolece de la formacién d&ro basuralesoriginados en los grandes
predios eriazos, que han quedado como resultados del crecimiento explosivo y desagregado de
sectores residenciales o por el término de actividades yndbwao de funciones de gran
envergadura, como lo era el ferrocarril. Se suma a esto la existencia de cursos naturales y
artificiales de agua, comosteros Cunco y Nahuelcura, ademas del estero sin nombre en
Choroico que cruzan las zonas urbanas y sitiosazs de éstas, facilitando no sélo la
disposiciébn de basuras en su interior y sus margenes, sino la generacion de vectores que
potencian el riego sanitario en zonas urbanas.

Si bien el problema descrito es causado por practicas que transgreden normxistaates y

podria inferirse que su supresién es materia de una debida fiscalizacion, es evidente que la
configuracién urbana de grandes pafios eriazos dentro de zonas ya consolidadas, asi como el
paso de cursos de agua por el trazado urbano, son escemprgodeben ser previstos por las
normas que regulan la ocupacién del suelo urbano y su correlato con cursos naturales o
artificiales de aguas.
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3.2. Inundaciones en &reas urbanas.
La presencia de cursos de agua superficiales en las areas urbana, gem@rsganpara la
poblacién por la posibilidad de desbordes que estos poseen, mas aun considerando el poco
mejoramiento que poseen. Es asi como algunos sectores, bastante puntuales, han sufrido
inundaciones en épocas de invierno y primavera, alterando idachbe vida de la poblacién,
en cuanto a salud y vivienda.

3.3. Pérdidadel patrimonio cultural construido.
No obstante no tratarse de un problema de impacto ambiental, la componente-coltioal
se encuentra contenida en las referidas por la ley 19.800de la pérdida de la identidad
local, por falta de protecciéon de su patrimonio construido puede considerarse un aspecto
sociocultural importante y regulable por los IPT locales. La comuna de Cunco en general ha
perdido sistematicamente su patrimonio restruido, tanto a causa de los sismos que han
azotado la regién en el Ultimo siglo, como por los procesos de desarrollo urbano carentes de
normas de proteccién de éstos.
Particularmente se encuentran en riesgo la conservacion de las iglesias South Dakitaly
Inmaculada Concepcion en Cunco, asi como la de Nuestra Sefiora de Lourdes en Los Laureles.
Por su parte,d localidad de Villa Garcia, ubicada al oriente de la capital comunal Cunco,
presenta elementos Unicos y singulares otorgados por el didefitrazado urbano en forma
eliptica, una capilla con una delineacion capuchina y alrededor de 25 viviendas con arquitectura
estilo Suizo construidas con madera natilaque motivé su declaratoria como Zona Tipica por
el CMN en febrero de 2046declaradn de Monumento Historico para la Capilla San Conrado
En los dltimos afos ha existido la intencion de algunos duefios de vender sus propiedades
debido a la desproteccién urbanistica a la que estdn expuestos, ya que actualmente son una
zona rural. Por es®motivos, la pérdida del patron de asentamiento, la arquitectura de las
viviendas y el estilo déida de sus habitantes presenta al Zona Tigitariegyo de ser alterada
o modificada.

3.4. Vertedero comunal préximo a zona urbana.
El vertedero comunal, ubado a menos de un kilbmetro del limite urbano vigente de la
localidad de Cunco, se encuentra bajo un plan de cierro, el que cineyt@on recursos
aprobados paraoncretar eseprocesq sin embargo durante el disefio de la modificacion del
PRC la situaambseguia constituyendo una amenaza para el emplazamiento de actividades
urbanas, particularmente viviendas sociales, cuyo eventual emplazamiento escapa a la
delimitacién de areas urbanas impuestas por un PRC o IPT superior. De esta forma, el potencial
problema ambiental que se visualiza, es el emplazamiento de viviendas en la periferia urbana,
guedando a menos de 300m del vertedero existente (D2D8%) de no existir una norma
expresa que impida tal emplazamiento, aun para las politicas de vivienda deicedtado.
Situacién que aun cuando se concrete el cierro del vertedero, no resulta conveniente propiciar
la aproximacion de usos residenciales urbanos a los suelos que por afios fueron infiltrados por
residuos domiciliarios.

Ests cuatroproblemasse maiifiestan de distinta forma, ocurrencia e impacto territorial.

En la comuna de Cunco, la formacion de micro basurales se da en los grandes sitios eriazos que han
guedado insertos dentro del area urbana, a partir del crecimiento explosivo y desagregado de |
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comuna.Es a partir de este crecimiento desagregado que témlsie ha sumado al problenael
vertedero comunal préximo a la zona urbana, ubicAndose a solo 1 km del limite urbano vigente. Si
bien el vertedero tiene un plan de cierre, al momento de la ticattion del PRC éstwgue
constituyéndose en una amenaza para las actividades urbanas.

Las inundaciones y desbordes tienen un impacto territorial mas acotado y se presentan en sectores
puntuales de los cursos de agua superficial que circulan poe&iuibana.

Respecto del patrimonio, se observa una pérdida sistematica ligada por tanto a los sismos histéricos
como al crecimiento explosivo de la comuna debiendomar para su proteccion las iglesias South
Dakota y la de la Inmaculada Concepcién.b localidad de los Laureles la pérdida de patrimonio se

da también de manera mas acotada, debiendo protegerse la Iglesia de Nuestra Sefiora de Lourdes. La
localidady Zona Tipicde Villa Garcia sin emlggo, presenta elementos de su configuracion y disefio

de trazado urbano que la hacen uUnica. El trazado urbano en forma eliptica, la capilla con delineacion
capuchina y alrededor de 25 viviendas con arquitectura estilo Suizo construidas con madera nativa
requieren de normativa para su proteccion.

Existen dos spectos que desde el punto de vista de la recuperacién y reposicion de su estado normal
resultan importantes de atender, por una parte la pérdida de patrimonio y por otra, la aproximacion
de la urbanizacion al vertedero de la localidad de Cunco.

El primeraspecto debe ser atendido a través de normas de proteccion. gaseldesegundo, si bien
existenormativa que se hace cargo, (Art. 9 del DS 4§8@ reglamenta las Condiciones Sanitarias y de
Seguridad Bésica en los Rellenos Sanitarios) y el Plam&agde no responder a este problema, se
presentarian condiciones de contaminacion de suelo que lo convertirian en un problema estructural.

! Articulo 9°. El proyecto del Relleno Sanitario deberd asegurar una zona de protecciéon de 300 metros al interior dellesgi® dorante

la vida util y el cierre de la instalacién no se podra construiicaf para uso habitacional ni de servicios, debiéndose establecer en el
respectivo proyecto el uso que se dard al sector en donde se dispondrén los residuos y a la zona de proteccién, elliziein@éds
normativa vigente sobre urbanismo y constrdtiEsta distancia se medird considerando una proyeccién horizontal y a partir del menor
perimetro del area que comprenda el sector en donde se dispongan los residuos y de toda instalacion anexa al Rellenc&matda
generar olores ofensivos para tomunidad, tales como plantas de tratamiento y lagunas de almacenamiento de liquidos lixiviados, zona de
lavados de camiones y zona de pes&jén perjuicio de lo anterior, se podré solicitar justificadamente a la Secretaria Regional Ministerial la
aprabacion de distancias inferiores cuando existan barreras naturales o artificiales que permitan controlar dichos efectds, casdo

dicho distanciamiento no podra ser inferior a 150 metros.
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4. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales se trazan en funcion de dar solucion a los problemas ambidatdte de

la competencia y pertinencia de un Plan Regulador Comunal. Por otra parte, la forma en que el
Instrumento de Planificacion Territorial se puede hacer cargo del cumplimiento de los Objetivos
Ambientales, le denominaremos Estrategia Normativg, dae da los lineamientos que avalan la
utilizacion de las competencias normativas al servicio del objetivo ambiental.

En la tabldN°3se resume los objetivos ambientales que surgen de los resultados del DAE y que se han
considerado para la propuesta ddaR Regulador Comunal, asi como la respectiva estrategia
normativa que se adopta en cada caso:

Tabla3: Objetivos Ambientales y Estrategia Normativa.

PROBLEMA AMBIENTAL DEL QU
OBJETIVO AMBIENTAL ESTRATEGIA NORMATIVA HACE CARGEN FORMA
PREVENTIVA

1. Desincentivar la formacion d - Integrar las areas intersticiales ¢ Existencia de micro basurales
microbasurales en areas urban crecimiento real al area urbarl grandes zonas intersticiales ubicag
no ocupadas, asi como en fajas| normada (limite urbano). en la periferia  del limite urban
cuerpos de agua, mediante Establecer fajas no edificables en existente, debido al crecimient
regulacion de usos que defing costados de los cursos de ag explosivoy desagregado.
funcionalidad urbana urbanos (zonificacion de usode
rentabilidad de dichos espaciq suelo, areas verdes)
dinamizandoasisu ocumcién en| - Formular una red vial estructuran|
concordancia con la imagg que garantice la cobertura d
objetivo local. territorio  urbano  incrementadd
Con ello se buscaevitar el| aperturay ensanche de vias.
crecimiento  desagregado
carente de regulacién urbana ¢
areas intensamente poblada

asignando norms. de
urbanizacién, delimitacion d
espacio publicgorivado,

restricciones y usos urbano
especificos para todo el territori
normado.

2. Evitar que inundacione - Definir y gravar las areas afectag Inundaciones en &reas urbang
recurrentes, de origen naturg inundacion recurrente, excluyéndol{ derivadas de la ocupacion urbana
afecten sanitariamente la como areas edificables sin prey é&reas naturales propensas
actividades urbanas residencial estudio de mitigacion (conforme Al desborde producto del crecimien
o de servicios; ello mediante 2.1.17 OGUC) y otorgandoles norn  explosivo 'y desagregado, 4
identificacion ycondicionamientq urbanisticas diferenciadas. infraestructura.
de ocupacié en areas de riesg
de inundacion

3. Proteger el patrimonio culturg - Declarar Inmuebles de Conservac| Pérdida de patrimonio existente p
construido de los centro Historica a las edificaciones que| carecer de normativa de protecci(
poblados de la comuna, hacien{ han identificado el diagndstico con| producto de la falta de m Plan
uso de las facultades que impo| RS G @ t 2 NJ LI G NR Y Regulador Comunal, tendiendo sq
la OGUC respecto a declaratg - Integrar al area urbana la Zona Tig  Limite Urbano.
de Inmuebls o zonas dg de Villa Garcia, con el fin
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conservaion histérica en area
urbanas.

Proteger inmuebles de val
patrimonial existentes en I3
localidades de Cuncbgps Laurele
y enla Zona Tipica déilla Gara.

complementar su declaratoria cq
normas urbanistas y de uso d
suelo apropiado.

Evitar la integracion y uso urba

de terrenos que  fuero
receptores de residuos
domiciliarios a nivel comung

regulando la proximidad de I
actividades residenciales o

servicios. Tomar asi I
precauciones de zonificacion
usos de suelo que impidan que
crecimiento de la ciudad de Cun
estreche distancia con losualos
que fueron ocupados com
vertedero, al noiponiente del
area urbana.

Generar una zona urbana sin us
residenciales, que sirva de barrera
crecimiento de la ciudad de Cun
hacia el sector neponiente
(proximo al antiguo vertedero]
(zonificaciérde uso de equipamient
exclusivo que excluya el u
residencial).

Emplazamiento de vivienda en
periferia urbana, muy cerca ¢
vertedero comunal existente, n
existiendo norma que impida t
emplazamiento debido a la careng
de PRC:

y de la

propia

propuesta de

Actualizacion

del PRC de

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUNCO
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ALTERNATIVAS DEL PLAN
4.1 Alternativas de Estructuracion Urbana

En la formulacién del PRC de Cunco ssteroplaron dos alternativas bajo distintos criterios de
ordenamiento normativo; una de ellas proviene ddan Indicativo de Ordenamiento Comunal de
Cunco (Utz 2006, no materializado en un Plan) y, la otra, del presente Estudio ddleRR&io y
Ciudad20012).

La primera Alternativa, que se ha denominado Intensiva, proviene entonces de la propuesta de plan
definida en el afio 2006, en tanto la segunda, que se ha denominado Progresiva, es la que se ha
levantado en funcion del Estudio de 2012 para PRC.

Las alternativas de ordenamiento o estructuracién del PRC, se levantan tras la aplicacion de criterios
de planificacion territorial normativa distintos sobre una imagen objetivo comun.

9 El primer criterio de ordenamiento es el propuesto tras el Plan de r@rdeento Comunal
formulado por la Municipalidad en 2006, donde la planificacién urbana se asume bajo un criterio
de alta diferenciacion normativa, es decir, sobre una zonificacion que se hace cargo de todas las
diferencias de diagnostico y le asigha unsprgesta normativa especial o diferente a cada unidad
de diagnéstico, tanto en la cabecera comunal como en las localidades menores. Este criterio
tiene una fuerte base en los resultados o recomendaciones emergentes del proceso de
participacién ciudadana, aae prima la vision del residente o usuario actual del territorio,
puesto en un escenario de futuro, dando un relieve pormenorizado de expectativas territoriales.
El ordenamiento se proyecta a una especializacion detallada del territorio con una proyaecion
materializacion de largo plazo; identificando centros urbanos de mayor intensidad de uso y zonas
productivas exclusivas.

9 El segundo criterio considerado, si bien se orienta a dar respuesta a los mismos lineamientos de
Imagen Objetivo u ordenamiento psrado, se hace con una vision de planificacién progresiva o
escalonada, donde se plantea que si bien el escenario de futuro es a 30 afios, la inclusién de
vastos territorios rurales al area urbana a normar, amerita un proceso gradual que, en esta
primera fise establezca una zonificacidbn basica que permita el ajuste y detectar procesos de
asimilacion y cambio que puedan abordarse en forma sistematica, mediante la modificacion del
IPT o la formulacién de instrumentos complementarios, como los son los Peauisrales. Este
es un principio de inclusién gueonsiderando el ritmo propio del desarrollo urbano lecal
favorece la mixtura de actividades y una materializacibn mas probable en el corto plazo al existir
menos restricciones de emplazamiento diferencadapostando a lograr una mediana
consolidacién del casco normado en el mediano plazo y asi pasar a una segunda fase de
planificacién més diferenciada en el largo plazo, privilegiando asi el desarrollo econémico local
emergente.

La aplicacion de estos iios, lleva a la formulacion de dos alternativas de ordenamiento. Ambas

alternativas, desde el punto de vista del cumplimiento de objetivos, tanto los del Plan como los
ambientales, se manifiestan coherentes, al igual que respecto a su orientacion lhdoegen
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Objetivo esperada. Las diferencias estan en que en el primer caso (Alternativa Intensiva) la estrategia
de planificacién apunta a resolver desde ya, mediante una normativa intensa, todas las demandas
probables a emplazarse en el territorio a Jsg; y, en el segundo caso (Alternativa Progresiva), la
estrategia plantea que dicho ordenamiento normativo debe ser en forma paulatina, a fin de disminuir
los impactos, ajustando los cambios al ritmo de los procesos o del desarrollo urbano local.

A contnuacién la tabla N°4hace una sintesis de los lineamientos y estructuracién de las dos
alternativas levantadas para cada localidad.

La cartografia que se presenta como apoyo del texto, se adjunta al presente informe en una escala
mayor.
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4.1.1 Comparacion Aernativa Intensiva y Progresiva.

Tabla4: Comparacion de Alternativas por localidad

Alternativa Intensiva

Alternativa Progresiva

LOCALIDAD

LOCALIDAD

CUNCO

El Limite ltbano
incorpora territorios
no ocupados al nortg
y  poniente  del
poblado.

Se establecen 14
zonas diferenciadag
contemplando  usog
preferenciales
especificos, com(
industria  molesta,
terminales de
transporte y
equipamiento; de
éstas, 6 son zond
residencials
diferenciadas por

ZONIFICACION Y ESTRUCTURACION

CUNCO

El Limite Urbano st
ajusta al actual
agregando  sectores
poblados del area sur |
nor-poniente

Solo se diferencian |
areas residenciales pd
intensidad de uso
configuracion espacial
las que son mixtg
permitiendo

equipamiento y tallereg
inofensivos. Solo s
sefiala  como us(
exclusivo el
equipamiento

recreacional deportivo,

ZONIFICACION Y ESTRUCTURACION

intensidad de uso. S - A - Las areas verdes ¢ Zonas Urbanas
proyecta un namero ; i asocian a la vialida( | ZR-1 Fonwaekiendel Caea Ab
importante de o . =i proyectaday las nuevas ZR-2 | Zonknatanca Dicwdd Meas
nuevas vias R-3: 70N DE A areas urbanag ZR-3 Zona de Expansion Residencial Densidad Baja
estructurando  todo o - integradas ZE-1 Zona do Equipamento de esparcmieno y deporios
. . A DF £ A
el territorio urbano|| mm ... - S}e declaran' areas.'d 7AV B e o hrevene
propuesto. - R riesgo por inundacior|
Los cauces naturale ‘ =1 asociadas a cauce
son tratados comag A naturales, lo cuales so| Areas de Riesgo
=i

areas de proteccion ‘ e = gravados como &rea| AR-1P Zona Inundable por crecda de Esteros
rodeados por areag | mm tRo e - vedes. AR-2E ; Zoma
verdes. BRI | e I R N

: ' e = Declaratorias de Utilidad Publica

Parque Comunal
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Alternativa Intensiva

Alternativa Progresiva

LOCALIDAD

ZONIFICACION Y ESTRUCTURACION

LOCALIDAD

ZONIFICACION Y ESTRUCTURACION

CHOROICO

Se proponen 7 zond
diferenciadas,
reservando usog

exclusivos parg -«

talleres y
equipamiento. En lag
zonas residenciale
se contempla una de
mayor densidad €
intensidad de uso.
Toda el area e
estructurada por
nueva vialidad, e
similar poporcion a
la existente.
Contiene una
propuesta de nueva:
areas verdes tipd
plazas publicas.
Los cauces naturale
son tratados comg
areas de proteccion
rodeados por areas
verdes.

_area mixta, de|

LIMITE URBANO
VA EXISTENTE

_____ V4 PROYECTADA

CURSCS DE AGUA

ZR—1: ZCONA RESIDENCIAL
DE DENSIDAD ALTA

ZE—1: ZONA EQUIFAMIENTO
PREFERENTE

Za: ZCNA DE AREA YERDE

111

ZepP—1: ZONA DE ACTIVIDAO
PRODUCTIVA DE TALLERES
ARTESANALES

{
|

'} NN

ZER—1: ZON4 DE EXPANSION
EE‘!\DENCIAL DE DENSIDAD

ZP—1: ZONA PROTECCIOMN
DE CURSCOS DE AGUA

IP—2; ZONA PROTECCION
DE FERROCAERRIL

CHOROICO
Se establece sé6lo u

intensidad media, que
permite equipamiento
y talleres inofensivos
Se reconocen las ared
verdes existentes y s
proponen otras
asocia@s a la vialidadg
estructurante y faja del
ferrocarril.
Se formula una
estructura vial basice
que delimita el area
urbana.

..,oquoﬂovto' +++tr s e+ 15
PO s Pl
£ 5 y L] e

*

Limites
limite Urbano  wfs wfu wfe
Limite Zonas ~ seeeseesmesees
Puntos Limite I
Urbano
Zonificacion
Zonas Urbanas
ZR_l Zona Residencial Densidad Alta
ZR_2 Zona Residencial Densidad Media
ZR_ 3 Zona de Expansion Residencial Densidad Baja
ZE_ 1 Zona de Equipamiento de esparcimiento y deportes.
ZAV - Zona de Area Verde
Areas de Riesgo
AR']_P Zona Inundable por crecida de Esteros
A R_ 2 E E Zona por
Declaratorias de Utilidad Piablica
- Parque Comunal
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Alternativa Intensiva

Alternativa Progresiva

LOCALIDAD

ZONIFICACION Y ESTRUCTURACION

LOCALIDAD

ZONIFICACION Y ESTRUCTURACION

LOS LAURELES

El area urbana s
amplia para integral
poblamientos de
SERVIU manteniend
la singular forma de

poblado,
incorporando con
ello mayores
territorios
desocupados. S

establecen 3 zona
residenciales
diferenciadas por
intensidad de uso
actividades
productivas
exclusivas, asociada
la faja de FFCC

zonas de
equipamiento
preferente.

La propuesta de
areas verdes sol

reconoce areas Yy
normadas.

LOS LAURELES

El éarea urbana s
amplia para integral
poblamientos de

SERVIU y parte de

faja de ferrocarril. Se
formula una propuesta
minima de vias
estructurantes.

Se norma sélo una zon
residencial mixta de
intensidad media que
permite equipamiento
y talleres inofensivos
Se reconocen las aree
verdes existentes y s

proponen otras
asociadas a la vialidal
estructurante. La

propuesta vial esla
minima para general
circuitos funcionales.

Limites

Limite Urbano e e wfu

Limite Zonas

Puntos Limite (3
Urbano

Zonificacion
Zonas Urbanas

ZR-1
ZR-2
ZR-3
ZE-1

ZAV (]

Areas de Riesgo

AR-1P
AR-2E

Zona Residencial Densidad Alta
Zona Residencial Densidad Media
Zona de Expansion Residencial Densidad Baja

Zona de Equipamiento de esparcimiento y deportes

Zona de Area Verde

; Zona Inundable por crecida de Esteros

Zona Pontencialmente Inundable por Anegamiento Estacional

Declaratorias de Utilidad Publica

ﬂm Parque Comunal
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